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The context and its effect on the outputs of an project
agricultural innovation
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ABSTRACT. Within the developing framework of the
international project “Dissemination of Participatory Plant
Breeding in Cuba, a program to strengthen Local Agricultural
Innovation (LAIP) Phase III” and as part of the monitoring
and evaluative tools, a methodology was prepared to assess the
influence of local context on project impacts. The methodology
and results from its performance in 2013 were appraised in 42
municipalities where the project was implemented, evaluating
socioeconomic context effects and the measures for reducing
any negative impact to the utmost, prioritizing positive effects
to make planned impacts effective. Although such contextual
elements are beyond the project action, its knowledge enables to
read the sustainability of actions within short, medium and long-
term periods. In turn, results offer the possibility of preparing a
coherent plan of actions that ensures its resilience and identifies
strategies according to local government priorities. In all cases,
its effect was evaluated by four gradients (no influence, slight
influence, medium influence and high influence) in each
indicator; regarding the updated economic model of Cuba, the
most important indicators chosen by participants were marketing,
local market and agro-tourism.
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RESUMEN. En el marco del desarrollo del proyecto
internacional Diseminacion del Fitomejoramiento
Participativo en Cuba, programa para fortalecer la
Innovacion Agropecuaria Local (PIAL) III Fase, y como
parte de las herramientas de monitoreo y evaluacion se
elabor6d una metodologia para evaluar la influencia del
contexto local sobre los impactos del proyecto. Se presento
la metodologia y sus resultados, estimando el desempefio del
afio 2013, valorado en 42 municipios donde se implemento
el proyecto, se evallo el efecto del contexto socioecondmico
y las medidas a delimitar para disminuir al minimo los
efectos negativos. Estos elementos del contexto, si bien
escapan al accionar del proyecto, su conocimiento permitid
dar una lectura a la sustentabilidad de las acciones en el
corto, mediano y largo plazos. A su vez, los resultados
brindaron la posibilidad de elaborar un plan de acciones
coherente que garantice su resiliencia y la identificacion de
estrategias, en correspondencia con las prioridades de los
gobiernos locales. En todos los casos, en cada indicador se
evalud su efecto en cuatro gradientes (sin influencia, leve
influencia, mediana influencia y alta influencia), en relacion
con la actualizacion del modelo econdémico de Cuba, los
indicadores mas importantes segun los participantes fueron
la comercializacion, el mercado local y el agroturismo.

Palabras clave: monitoreo y evaluacion,
influencia antropogénica, comunidades

INTRODUCCION

Contexto es un término que deriva del vocablo latin
contextus y que se refiere a todo aquello que rodea, ya
sea fisica o simbdlicamente, a un acontecimiento? (1).

A partir del contexto, por lo tanto, se puede
interpretar o entender un hecho; puede definirse como
un conjunto de circunstancias que condicionan un

ADefinicion de contexto - Qué es, Significado y Concepto, [en linea] 2015.
Disponible en: http://definicion.de/contexto/ [Consulta: 18 de diciembre
de 2015].



Rodobaldo Ortiz Pérez, Lydia Angarica, Rosa Acosta Roca y Francisco Guevara

hecho, siendo la uniéon de cosas que se entrelazan
0 entretejen bajo circunstancias que rodean a una
realidad determinada, y que se ejercen influencias
mutuas (2). El diagnéstico del contexto agrario tiene
como objetivo precisar las relaciones de pertinencia
entre las variables estructurales del sistema de
conocimiento popular agricola y las variables
estructurales del desarrollo local al nivel rural como
fundamento para promover la transformacion de la
dinamica productiva agroalimentaria que se pretende
lograr en el proyecto. El contexto esta formado por
una serie de circunstancias que facilitan o perjudican
el desarrollo de los proyectos.

En todo proceso de desarrollo intervienen
individuos o grupos que tienen una participacién
directa en la experiencia. Se trata de aquellos que
personalmente participan en las decisiones y acciones
de la experiencia del desarrollo. De la misma forma,
es importante, identificar otros actores que, si bien
no forman parte del grupo de actores directos, tienen
una influencia importante sobre la experiencia porque
controlan decisiones o acciones que inciden de
manera mas o menos inmediata sobre la experiencia
de desarrollo. La sistematizacion debe considerar
la opinién y los puntos de vista de ambos tipos de
actores.

Toda experiencia de desarrollo local es un proceso
social, esto significa que el desarrollo es un proceso
en el cual se encuentran y se relacionan diversos
actores o agentes sociales, cada uno de ellos con su
propia perspectiva o punto de vista sobre el proceso
de desarrollo que se sistematiza (3). Lo importante
de esta afirmacion, es entender que estos agentes
sociales diversos, van a tener visiones diferentes,
opiniones e interpretaciones sobre cada uno de los
otros componentes del modelo. Los modelos del
contexto sirven en general para que la gente tenga una
representacion mas o menos adecuada y relevante de
su entorno contextual (4).

En cualquier experiencia de desarrollo hay
elementos que estan bajo el control directo de los
actores del proceso. Estos son los elementos que
pueden planificarse y dirigirse por los actores del
proceso, los que de esta forma tienen control sobre
ellos, pero, de la misma forma, hay elementos
externos, que llamamos factores de contexto, que no
estan bajo el control de los actores del proceso, pero
que tienen una influencia directa sobre sus decisiones
y acciones.

Ningun proceso de desarrollo se realiza en un
vacio, ajeno a influencias externas. La situacion de los
mercados, la politica econdmica, la estabilidad social
y politica, la dotacion y calidad de la infraestructura
publica, el nivel educacional de la poblacion, las
normas legales y administrativas, las condiciones del
cambio climatico, son todos ejemplos de factores de
contexto, que condicionan, positiva o negativamente,
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lo que las comunidades locales pueden hacer y los
resultados de sus acciones. Si la sistematizacion no
describe y analiza estos factores de contexto y sus
influencias sobre la experiencia de desarrollo, se
tratara de un ejercicio incompleto.

Por ello, a través del presente estudio se evaluo
el efecto del contexto en el 2013, en lugares donde se
ejecuta el proyecto PIAL por medio de una metodologia
y con los resultados obtenidos en 42 municipios de diez
provincias de Cuba donde se implementa el mismo,
se evaluaron las posibles medidas para lograr hacer
efectos los impactos planificados.

MATERIALES Y METODOS

A partir de la aprobacién de un sistema que
permite el uso de una herramienta practica para
evaluar el efecto del contexto en los procesos de
innovacion del PIAL, el mismo, fue agrupado en cinco
campos de observacion (Tabla I).

¢ Actualizaciéon del modelo econdémico del pais,
seleccionando tres indicadores para este importante
factor de contexto de los nueve propuestos por los
integrantes (1 al 9).

¢ Produccién local de semilla.

¢ Precio de semillas.

¢ Precio de otros insumos y productos.

¢ Los efectos por el cambio climatico relacionados

con el clima (sequia, lluvias, ciclones e incendios)
y la aparicion de plagas (en animales y plantas).

Estos elementos del contexto, si bien escapan
al accionar del proyecto, su conocimiento permite
dar una lectura a la sustentabilidad de las acciones
en el corto, mediano y largo plazos. A su vez, los
resultados brindan la posibilidad de elaborar un plan
de acciones coherente que garantice su resiliencia y
la identificacion de estrategias en correspondencia
con las prioridades de los gobiernos locales. En cada
indicador se evaluo su efecto con una escala de cuatro
gradientes (sin influencia, leve influencia, mediana
influencia y alta influencia).

La funcién de la escala estuvo dirigida a la
observaciéon de aspectos especificos claramente
definidos en cada indicador, tratando de lograr la
posible comparacion de su efecto entre los indicadores
siendo una forma conveniente para registrar en el
tiempo la influencia de cada uno, todos los indicadores
fueron evaluados en diez talleres provinciales de
sensibilizacion a finales del 2013 con ejecutivos del
proyecto, productoras y productores todos integrantes
del mismo y funcionarios de cada municipios y
provincias participantes en el PIAL, los analisis
grupales aportaron datos, donde se pretendié que
cada municipio identificara las variables que mas se
relacionaban con su situacion actual (2013) y valorara
su posible incidencia en el proyecto.
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Tabla I. Campos de observacion, categoria y escala de evaluacién para el diagnéstico del contexto

Campos de observacion

Escalas para su evaluacion

3,2,1,0,-1,-2,-3

Actualizaciéon del modelo econdmico

O 00 3 O L A WIN —

Produccion local de semilla
Precios de semillas, otros insumos y productos

—_—
—_ O

12

Efecto por el cambio climatico

(catastrofes y eventos meteoroldgicos)
13
14
15
16
17
18

Escala y gradiente utilizados para medir el efecto

Grados de la escala

0

+1

+2

+3

Categorias

Comercializacion

Nuevas formas cooperativas

Rediseno del mercado local
Reestructuracion del MINAG
Agroturismo en finca

Reordenamiento de los centros cientificos
Mercado mayorista

Subsidios y créditos

Ventas al turismo

Tendencia de la produccion local de semilla
Precios de semillas

Precios de otros insumos y productos

Escalas para su evaluacion
0,-1,-2,-3

Periodos largos de sequia

Intensas lluvias

Huracanes

Incendios en pastizales y en forestales

Efecto de epidemias sobre las plantas
Efecto por epidemias sobre los animales

Gradiente
Sin influencia
Leve influencia (L)

Mediana influencia (M)
Alta influencia (A)

La valoracion cualitativa a su vez permitié
elaborar la linea base para el monitoreo del contexto
e identificar posibles acciones por parte del proyecto
para contribuir en la solucién de la problematica local.
Se presenta como caso “lo realizado para la Region
Central” (equipos rovinciales de Villa Clara y Sancti
Spiritus) en un ejercicio de grupo que se ejecuté en el
Il Taller nacional de My E el 12 de diciembre del 2013.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos en los diez talleres
provinciales ratificaron su aceptacion y utilidad.
Ademas se identificaron las categorias de mayor
preferencia para el monitoreo del contexto, asi como
la percepcion que se tiene de su situacion actual
en cada territorio y su incidencia posible en el
proyecto (Tabla II). En estos talleres participaron
productores, técnicos y algunos decisores locales,
todo lo que fortalece los aspectos evaluados, se afirma
que las experiencias de trabajo con productores/as
agricolas en las diferentes formas de organizacion
de la produccion en las zonas del pais, asi como la
constatacion del conocimiento, capacidad critica y
propositiva que estos poseen, avalan el criterio de que

existen reservas dinamizadoras fuertes de la actividad
del sector y pueden tener vivencias del contexto (5).

Respecto a la actualizacién del modelo econémico,
los campos de observacion mas seleccionados fueron:
la comercializacién, el mercado local y el agroturismo
con un 92,9, 69,0 y 38,1 por ciento respectivamente
del total de los municipios que los eligieron entre las
nueve categorias existentes. La preferencia mostrada
resulta légica, ya que el proyecto PIAL ha contribuido al
incremento de la diversidad agricola y los rendimientos
en las localidades (6), por lo que resulta de interés
conocer las legislaciones en tan peliagudo tema, ahora
matizado, segun criterios de los participantes por
desequilibrios de la oferta entre la zona urbana y rural,
problemas con la contratacién (no cubre la demanda),
limitada capacidad de las industrias locales para
asimilar la totalidad de lo producido y la ausencia de
un mercado mayorista para los insumos. Los campos
de observacion restantes no sobrepasaron el 34 % y
las preferencias se localizaron en las provincias que
mayor vinculacién tenian al respecto.

El analisis de la puntuacion otorgada y su
fundamentacion cualitativa puso de manifiesto
aspectos de interés diversos.
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Tabla ll. Prioridad y tendencia otorgada en la evaluacion del contexto por los 42 municipios participantes

en el ejercicio

Campo de Categoria Municipios que  Prioridad ~ Tendencia Sin Tendencia
observacion priorizaron la otorgada positiva influencia negativa
categoria
Cantidad % L M A 0 L M A
+1 +2 +3 -1 -2 -3
Comercializacion 39 92,9 1 10 3 1 3 6 13 3
Nuevas formas cooperativas 8 19,0 6 3 2 3
Mercado local 31 73,8 2 7 4 4 5 9 1 1
o Reestructuracion del MINAG 14 333 4 4 1 4 3 2
Actualizacion .
del modelo Agroturlsmf) 16 38,1 3 2 3 1 4 2 4
econdmico R;orc%enamlento de los Centros 3 19,0 7 1 1 ) ’ )
Cientificos
Mercado mayorista 7 16,7 8 2 1 2 2
Subsidios y Créditos 2 4.8 4 2
Ventas al turismo 1 2.4 5 1
Tendencia de la produccion local de semillas 42 100,0 20 5 1 8,0 5 3
Precios semillas  Altos precios de insumos 33 78,6 2 11 9 11
y otros insumos  Altos precios de semillas 9 21,4 9
Efecto por el Periodos de sequia y lluvia 42 100,0 5 11 18 8
cambio climético Enfermedades de plantas y 4 100,0 9 18 14 1

animales

La gradualidad en la actualizacion del modelo
econdémico en el sector agrario aun no hace visible
los cambios y por ello, el 55 % de los municipios
considera que la comercializacién tiene aun una
influencia negativa leve sobre los resultados posibles
del proyecto, mientras que el 57 % acordd que el
redisefio del mercado local tiene una influencia positiva
leve. No obstante, algunas provincias consideran
que estas brechas pueden ser aprovechadas por el
proyecto, sobre todo en lo referente al mercado local,
para fortalecer alianzas con relacioén a las estrategias
agropecuarias de cada territorio y contribuir a la
seguridad alimentaria. Se define que en la actualidad
es perentorio reflexionar y evaluar la orientacion
de la investigacién agropecuaria, en el contexto de
los paradigmas de sostenibilidad y competitividad,
tendientes a un uso racional y controlado de los
recursos naturales.

El 67 % de los municipios considera que los
cambios en el modelo econdmico del pais relacionados
con la estructuracion del MINAG y la imposibilidad del
Agroturismo en finca tienen influencia negativa sobre
el proyecto, repartida en todas las escalas de efectos
(-1,-2y-3).

El 62 % del total de los municipios analizados
(26 de ellos), considera que hay una tendencia positiva,
pero con influencia leve, principalmente relacionada con
el inicio de la produccion de semilla local. En la actualidad
existe una tendencia a la produccion local de semillas,
categoria para la que existe a su favor la aprobacion
reciente de una legislacion de precios preferenciales,
aspecto que estimulara su produccién y venta.
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Sin embargo, el 74 % de los 42 municipios
participantes evaluados (31 municipios), valora con
una tendencia negativa los precios de insumos y
semilla altos en todas las escalas de los efectos. Sélo
el 21 % considera positivo el aumento de precio que
se ha establecido a la semilla recientemente.

El 88 % de los municipios (37 de ellos) considera
una tendencia negativa en el clima en el 2013 (periodos
de sequia e intensas lluvias), repartida en todos los
grados de influencia y existen cinco municipios que
consideraron el afio sin influencia negativa.

La evaluacion del contexto tiene que ser compleja
y multidisciplinaria (4). Como consecuencia de
los procesos de ajuste y cambio estructural de
las economias regionales y urbanas, han surgido
respuestas locales ante los retos de la globalizacion,
que han dado lugar a nuevas férmulas de accién en
las ciudades y regiones basadas en el consenso social
y promovido por la sociedad civil (7); se fortalece
esto, cuando se establece que el desarrollo regional
y local dependen cada dia mas de un conjunto de
activos intangibles, donde la calificacion y formacion
de recursos humanos en la gestion de las iniciativas
locales, planificacion del desarrollo regional y local y
analisis territorial se han convertido en una necesidad
para competir globalmente y han tomado cada vez
mas el lugar central en este proceso®.

B Urquiza, I. Desarrollo local en el contexto internacional actual [en linea].
Monografias.com, 18 de diciembre de 2015, [Consultado: 18 de diciembre
de 2015], Disponible en: <http://www.monografias.com/trabajos33/
desarrollo-local/desarrollo-local.shtml>.
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Relacionado con los efectos por el cambio
climatico como el clima y la aparicion de plagas, en el
periodo evaluado (enero-diciembre 2013), se valoro
que aunque no hubo la incidencia de ciclones, las
catastrofes y eventos meteoroldgicos se evaluan con
una tendencia negativa de media a alta. La sequia y
las lluvias intensas localizadas en diversos periodos
retrasaron las siembras y afectaron las cosechas
en algunos territorios en cultivos de importancia
econdémica para la alimentacién como maiz, yuca y
arroz. También se sefiala la presencia de algunos
incendios forestales en las zonas montafiosas del
centro y oriente del pais. Los efectos del cambio
climatico afectan el contexto en las localidades®.

El 79 % de los municipios (33 de ellos)
consideran una tendencia negativa en la aparicion de
enfermedades durante el 2013, repartida en los grados
leve y medio de influencia y existen nueve municipios
que consideraron el afio sin influencias negativas en
este campo de observacion.

Las plagas y enfermedades en animales y
plantas aunque no llegan a ser criticos, mantienen
su influencia en todos los territorios con virosis y
complejos de hongos en cultivos como el tomate,
tabaco, malanga, arroz. Ademas existe incidencia de
algunas enfermedades en el ganado porcino.

La evaluacion del plan de medidas para tratar de
incidir positivamente en las acciones del proyecto se
presenta en la Tabla 111, donde como caso de estudio,
los grupos provinciales de Villa Clara y Sancti Spiritus
planificaron un grupo de acciones entre las cuales
estan las relacionadas con la actualizacion del modelo
econdmico, en las que se plantea priorizar un grupo de
elementos que posibiliten cambiar la forma de pensar
de los beneficiarios del proyecto, como el fomento
de minindustrias locales; la mejor en las definiciones
en contratos contractuales; ganar conciencia de la
importancia del mercado mayorista; hacer analisis
de los cuellos de botellas en las cadenas de valor. A
partir de estos aspectos, los modelos de crecimiento
enddgeno caracterizan que la tasa de acumulacién de
factores productivos y la tasa de crecimiento dependen
fundamentalmente de decisiones que se adoptan
en un determinado y concreto entorno econémico y
que en el largo plazo, el crecimiento es resultado de
un proceso econémico enddgeno, considerando la
existencia de competencia imperfecta (7). Entonces en
el analisis en esas localidades lo que se ha propuesto
es incidir en que los cambios en el ajuste econdmico
fluyan mas facilmente y los impactos del proyecto se
vean mas en los beneficiarios.

Relacionado con la tendencia en la produccién
local de semilla, se valoré como un efecto positivo leve,
el intensificar acciones, proponiendo estrategias para
la produccidon de semillas, fomentar bancos locales de
semillas y lograr potenciar sinergias con instituciones
afines (SAVE, centros de investigaciones y otros).
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Teniendo siempre en cuenta esto, existen resultados
que dan elementos particulares que caracterizan su
desempefio (4), los productores/as manifiestan una
elevada capacidad de trabajo y compromiso real, con
el mejoramiento de la situacion agropecuaria, que
posibilita escalar niveles mas altos en la cooperacion,
articulacion y el establecimiento de sinergias en
la gestion del desarrollo agropecuario territorial y
nacional para lograr en el mediano y largo plazos una
mas eficiente produccion local de semilla.

Sobre los efectos relacionados con el cambios
climatico, se discutié y se acordd, trabajar mas en
la introduccion de variedades adaptadas a las altas
temperaturas, la sequia y tecnologias que respondan
a estos cambios, en paralelo facilitar y sensibilizar la
capacitacion en este tema, con los organismos afines
en la Plataforma Multiactoral de Gestion, entre otras
acciones que ejecuta el PIAL.

Lo discutido hasta ahora, tiene mucho que ver con
el desarrollo enddgeno, en ese sentido se indica que
los modelos de crecimiento enddégeno permiten una
aproximacion mejor a la valoracion de la problematica
local (8). Para entender procesos de crecimiento
al nivel de territorios, a partir de la comprension
de que estos procesos dependen de la percepcion
que tienen los actores territoriales, que adoptan
decisiones de inversion sobre las condiciones que en
esos entornos territoriales existen para valorizar sus
capitales. Ademas diversos actores establecen que es
necesario precisar las relaciones de pertinencia entre
las variables estructurales del sistema de conocimiento
popular agricola y las variables estructurales del
desarrollo local al nivel rural como fundamento
para promover la transformacion de la dinamica
productiva agroalimentaria de la localidad (9, 10, 11).
Son necesarios la identificacion y el desarrollo de los
recursos y potencialidades de los miembros de la
comunidad, para que sean capaces de empoderarse
y poder resolver sus problemas, auto dirigirse con una
vision critica de lo que son y de lo que pueden ser,
venciendo obstaculos limitantesC.

Aunque en el pais se ha incrementado el
area boscosa como producto de los programas
de reforestacion orientados por el Estado, para la
ganaderia ha ocurrido una pérdida sustancial de la
diversidad de especies vegetales, sobre todo de valor
forrajero alto, y se ha incrementado la invasion de
malezas en mas del 39 % del area total, debido al mal
manejo de las areas de pastoreo y la falta de densidad
de animales (12).

¢ Pérez, R. D. A. Empoderamiento y resiliencia en el contexto de pobreza
[en linea]. Monografias.com, 18 de diciembre de 2015, [Consultado: 18 de
diciembre de 2015], Disponible en: <http://www.monografias.com/trabajos-
pdf4/empoderamiento-y-resiliencia-contexto-pobreza/empoderamiento-y-
resiliencia-contexto-pobreza.shtml#ixzz3LLbY945Y>.
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Se dice que en la agricultura y, en especial la
ganaderia, el problema no es la reforestacion per
se, ni la siembra de lo que esté de moda; es cuidar
el suelo, las plantas y los animales a partir de
recursos fitogenéticos evaluados a nivel local, que
contribuyan a cubrir las necesidades o requerimientos
de las personas y animales y que sean sistemas
resilientes para mitigar el cambio climatico. Segun
investigaciones (13) ya no es un problema grande la
densidad poblacional baja en el agro cubano; son las
cooperativas, los campesinos y nuevos usufructuarios
los principales responsables de la produccién de
alimentos y se han sumado miles en este sentido.

La estrategia de libre acceso a la diversidad
implementada por el PIAL, apoya las medidas para
disminuir el efecto del cambio climatico, se enfatiza que
las ferias de agrobiodiversidad, introduccién y evaluacion
de especies con tolerancia a condiciones de sequia
en Cuba, persiguen el propésito fundamental de contribuir
a través de la seleccion participativa de las variedades,
al mantenimiento e incremento de la biodiversidad de
especies y variedades de cultivos de interés econémico
para los agricultores, de manera que se satisfagan las
necesidades de consumo familiar y comercializacion,
como fuentes de ingreso de nuevos recursos.

Es imprescindible crear proyectos creativos e
innovadores, que contribuyan a identificar, plantear
y resolver los problemas sociales y productivos, con
base en metodologias sistémicas que tengan en
cuenta el contexto, que resuelvan problemas de forma
sistémica y que se sostengan en el tiempo afrontando
las dificultades con base al proyecto ético de vida (14).

CONCLUSIONES

+ Es importante reflexionar sobre el desarrollo local
y las limitantes que aun quedan por resolver, esta
forma de evaluar la influencia del contexto en
proyectos innovativos locales es una herramienta
util e importante.

¢ Es una atencion priorizada reorientar el sistema
actual de extensionismo con enfoque hacia la
problematica local, el pago por servicios ambientales
es una necesidad urgente, no solo relacionada con
las medidas a favor del suelo sino también a favor
de la diversidad vegetal y animal.
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¢ Es un imperativo trazar una estrategia para la
utilizacion del extensionismo y aprovechar las areas
ociosas, asi como la siembra de bancos de semilla
locales para sustituir importaciones de alimentos
humanos y de animales. Sin una estrategia para
la produccién de la semilla necesaria, sera dificil
lograrlo, se requiere implementar estrategias
de acuerdo con la situacién de cada provincia y
municipio, encaminadas a resolver la seguridad
alimentaria y mitigar los efectos del cambio climatico
en el sector agropecuario, y valorando la influencia
del contexto a la innovacién local puede ser util.
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