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RESUMEN : En el marco del Proyecto de Innovacion Agropecuaria Local (PIAL) se gestd una idea que se focalizaria a
estimular el intercambio de saberes y habilidades en la busqueda de soluciones practicas a las necesidades
agroalimentarias, incidiendo en la produccion de semillas de calidad de diferentes especies y variedades de cultivos, asi
como su certificacion local. Innovar en el uso apropiado de semillas de calidad, contribuye a mejorar, sustancialmente, la
produccion y la productividad de los cultivos, lo que, a su vez, puede tributar a la seguridad alimentaria, el nivel
nutricional, el empleo y el ingreso de las familias. El presente trabajo tuvo como objetivo identificar las potencialidades
para la produccion y la certificacion local de semillas, como alternativa para la soberania alimentaria municipal. La
experiencia se desarrolld en el municipio San José de las Lajas, provincia Mayabeque, inicidndose el trabajo con una
matriz DAFO y, posteriormente, identificando las potencialidades del municipio para la produccion y la certificacion local
de semillas. Se identific que las principales debilidades estaban relacionadas con la falta de funcionamiento de la finca
municipal de semillas, la falta de capacitacion en la produccion de semillas y la baja diversidad de variedades en los
cultivos de granos, los cuales son imprescindibles en la dieta diaria de los cubanos. Se constatd que el municipio cuenta
con cuatro bancos locales de semillas que producen variedades de diferentes cultivos, asi como funciona un comité de
certificacion local, que asume la responsabilidad de certificar la semilla que producen los productores y las entidades
agricolas de la localidad.

Palabras clave: cultivares, calidad, innovacion, sistemas agroalimentarios.

ABSTRACT: Within the framework of the Local Agricultural Innovation Project (PIAL) an idea was developed that
would focus on stimulating the exchange of knowledge and skills in the search for practical solutions to agri-food needs,
influencing the production of quality seeds of different species and crop varieties, as well as their local certification.
Innovating in the appropriate use of quality seeds can substantially improve crop production and productivity, which, in
turn, can improve food security, nutritional status, employment, and family income. The objective of this work was to
identify the potential for local seed production and certification as an alternative for municipal sovereignty. The experience
was developed in the San José de las Lajas municipality, Mayabeque province, starting work with a SWOT matrix and
later identifying the potential of the municipality for local seed production and certification. It was identified that the main
weaknesses were related to the non-correct functioning of the municipal seed farm, the lack of training in seed production
and the low diversity of varieties in grain crops, which are essential in the daily diet of the farmers. Cubans. It was found
that the municipality has four local seed banks that produce varieties of different crops, as well as a local certification
committee that assumes responsibility for certifying the seed produced by producers and agricultural entities in the town.
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INTRODUCCION

Para satisfacer las necesidades crecientes de la
poblacion se requiere armonizar las politicas, los
programas y los planes nacionales, en la Estrategia de
Desarrollo Municipal (EDM), la cual es el instrumento que
integra, desde el espacio local, las politicas, los planes y
las normativas nacionales, territoriales y municipales, a
partir de su contextualizacién, segun las potencialidades y
barreras existentes en el municipio (1).

El Sistema de Innovaciéon Agropecuaria Local (SIAL), con
antecedentes en el resultado de las lecciones vy
aprendizajes del Proyecto de Innovacion Agropecuaria
Local (PIAL), constituye una propuesta de gestion
participativa de la innovacion y el desarrollo a nivel
territorial, que busca fortalecer el sistema de innovacion
vigente en Cuba, al aportar un modelo que se ha construido
entre personas de la ciencia y de la produccion
agropecuaria, con el propdsito de impulsar el desarrollo
agroalimentario de los territorios (2,3).

Se considera que el uso de semillas de baja calidad es
una de las caracteristicas tecnoldgicas mas limitantes de la
mayor produccion. De acuerdo a las evidencias
experimentales, innovar en el uso apropiado de semillas de
calidad, puede contribuir sustancialmente a la produccién y
la productividad de los cultivos, lo que, a su vez, puede
tributar a la seguridad alimentaria, el nivel nutricional, el
empleo y el ingreso de las familias.

En Cuba, la produccién de semillas se ha convertido en
una actividad estratégica, a tal efecto el Lineamiento
188 de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion, esta dirigido a potenciar la produccién, el
beneficio, la conservacion y la comercializacién de semillas
de calidad (4).

No obstante, existen limitaciones en el pais que impiden
suplir la demanda de semillas, entre ellas, la compra de
insumos (fertilizantes y plaguicidas) necesarios para la
producciéon de los diferentes cultivos, asi como las
limitaciones en las importaciones de partes, piezas y
agregados para la reparacion de la maquinaria,
cosechadoras y demas implementos agricolas (5). Por lo
anterior, se hace necesario incentivar la produccién local
como alternativa que permita, ademas, acercarla a los
lugares de consumo, para lo cual debe establecerse un
sistema seguro de semillas (6).

De acuerdo a estos antecedentes, el presente trabajo
tuvo como objetivo identificar las potencialidades para la
produccién y la certificaciéon local de semillas, como
alternativa para la soberania alimentaria municipal de San
José de las Lajas, provincia Mayabeque.

MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo tuvo como escenario el municipio San
José de las Lajas, ubicado en la provincia Mayabeque,
Cuba; y la conduccion de la investigacién se baso6 en el
concepto de innovacién que genere nuevos conocimientos,
para la produccién de semillas de calidad en sistemas
agricolas locales, basandose en informacién sobre

tecnologias de produccion, certificacion y comercializacion
de semillas certificadas.

Se utilizé el método histérico-légico, para contextualizar
acerca de la produccién de semillas en el municipio. El
método andlisis-sintesis, a partir de las consultas de
materiales bibliograficos, que permiti6 encontrar los
principales elementos que son descritos en los referentes
tedricos y metodoldgicos sobre el tema que se aborda. El
andlisis documental, utilizado para recopilar la
informacién necesaria (7). Se analizaron documentos
emitidos por: el Consejo de la Administracion del municipio,
Estrategia de Desarrollo Local, Delegacion municipal de la
Agricultura, Oficina municipal del CITMA y la ANAP
municipal, asi como articulos cientificos

Con 35 participantes, tuvo lugar un taller con actores del
municipio, de estos, 7 decisores, 12 productores,
8 investigadores, 2 profesores y 6 especialistas, en el cual
se construy6 la matriz DAFO para la produccién local de
semillas, como una herramienta de estudio que permitid
analizar las caracteristicas internas (debilidades y
fortalezas) y la situacion externa (amenazas vy
oportunidades) en una matriz cuadrada y, a su vez, sugerir
acciones para revertir las debilidades.

RESULTADOS Y DISCUSION

En el analisis del contexto territorial hacia la produccion
de semillas en San José de las Lajas (Figura 1) se obtuvo
que, de la combinacion de fortalezas con oportunidades
surgen las potencialidades, las cuales sefalan las lineas
de accion mas prometedoras para el fortalecimiento de la
produccién de semillas en el municipio. Las limitaciones,
determinadas por una combinacién de debilidades y
amenazas, constituyen una seria advertencia. Mientras que
los riesgos (combinacion de fortalezas y amenazas) y los
desafios (combinacion de debilidades y oportunidades),
determinados por su correspondiente combinacion de
factores, exigiran una cuidadosa consideracion a la hora de
marcar el rumbo que el municipio debera asumir hacia el
futuro deseable, como seria una mayor adopcion de
nuevas especies y variedades de semillas.

Resalta como debilidades fundamentales, las
relacionadas con la falta de funcionamiento de la finca
municipal de semillas, la falta de capacitacion en la
producciéon de semillas y la baja diversidad de variedades
en los cultivos de granos, los cuales son imprescindibles en
la dieta diaria de los cubanos. Sin embargo, el municipio
cuenta con la potencialidad de la existencia de un complejo
cientifico - docente que puede contribuir a minimizar las
debilidades anteriormente mencionadas.

De acuerdo al resultado de la matriz DAFO, la estrategia
que se plantea es del tipo ofensiva (Figura 2), a partir de la
elevada incidencia entre fortalezas-oportunidades como
estrategia defensiva para minimizar las amenazas, en la
cual el objetivo principal sera establecer medidas para
impulsar la produccién local de semillas.

Derivadas del analisis estratégico realizado de la matriz
DAFO, se propone un grupo de acciones que contribuiran a
impulsar la produccién local de semillas, entre estas se
destacan:
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Figura 1. Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (matriz DAFO) en torno a la produccién de semillas en el municipio

San José de las Lajas, Mayabeque
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Figura 2. Nivel de incidencias y tipos de estrategias de acuerdo al resultado de la matriz DAFO

La sensibilizacion de decisores y actores del municipio
con la produccion de semillas, de manera que de
conjunto se puedan identificar los desafios o aquellos
problemas u oportunidades que se conviertan en
demandas y motores impulsores del desarrollo.

Desarrollar ciclos de aprendizajes en la acciéon como las
ferias de agrobiodiversidad y escuelas de agricultores,
donde se expongan una amplia diversidad de cultivares,
entre los que se incluyen cultivares comerciales, pre-
comerciales, lineas avanzadas y cultivares locales.

Asesorar y capacitar a los productores involucrados
sobre la produccion de semillas en el municipio

Capacitar a los comités de certificacion local de semillas
con el propésito de asegurar la calidad de la semilla
obtenida, de acuerdo a las nuevas normas que se
emitan por el organismo regulador de la actividad.

Un sistema de semillas se puede definir, en términos
generales, como la combinacion de componentes,
procesos y su organizacién para la produccion vy
comercializacion de una o mas especies de semillas (8). La
investigacion en este tema identifica dos sistemas de
produccion, el sistema formal que provee semillas de
variedades uniformes que han sido evaluadas para su
adaptacion a ciertos sistemas y bajo ciertas condiciones de
cultivo; en el que la estructura de este sistema se guia por
las metodologias cientificas de fitomejoramiento y
multiplicaciéon controlada por especialistas (9).

Por otra parte, el sistema informal o local de semillas,
hace referencia a la produccion de semillas que realizan los
agricultores con base en los recursos genéticos disponibles
de sus propias cosechas, lo que da lugar al uso de
variedades de cultivos locales, ya que mediante procesos
empiricos de mejoramiento y seleccién, se adaptan a
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condiciones agroclimatolégicas locales y a las necesidades
de uso de los agricultores y sus familias (10).

De acuerdo a las evidencias experimentales, innovar en
el uso apropiado de semillas de calidad, puede mejorar de
manera sustancial la produccién y la productividad de los
cultivos, lo que, a su vez, puede mejorar la seguridad
alimentaria, el nivel nutricional, el empleo y el ingreso de
las familias rurales (11).

Ante las debilidades, fortalezas, amenazas vy
oportunidades, como parte del accionar del proyecto PIAL
en el municipio, se ha impulsado el fortalecimiento de la
produccioén local de semillas (PLS) y con ello, la creacion
de bancos locales de semillas (BLS), con el propésito de
disponer de una diversidad de especies y cultivares de
importancia econdmica en manos de los agricultores.

Los BLS son sitios (fincas o grupos de fincas de
agricultores, patios, traspatios y otros) donde se introducen,
experimentan, conservan, rescatan, restauran, revitalizan y
diseminan la alta diversidad de semillas de cultivos,
variedades y tecnologias, tanto autdoctonas como
mejoradas; que exhiben adaptacién local (resistencia a la
sequia, salinidad, plagas y otros) con un minimo de costo,
de manera tal, que pueden ser mantenidos y multiplicados
de forma sostenida por las comunidades involucradas (12).

Estos BLS se sustentan de la diversidad proveniente del
sistema formal y local de semillas, asi como de donaciones
recibidas de centros de investigacion o de colectas, todo lo
cual ha permitido diversificar los sistemas agricolas
relacionados con el proyecto y contar con cuatro bancos
locales de semillas en San José de las Lajas (Tabla 1).

De alguna manera, se puede hacer referencia a algunos
impactos de la PLS relacionados con:

Mejora de la economia local en las areas de los BLS,
con la generacién de empleos asociados al manejo de la
produccién de semillas.

Se han generado beneficios econdémicos para los
multiplicadores de semillas

El incremento del tejido cooperativa-empresa tiene como
consecuencias directas, la mejora de las condiciones de
vida de los agricultores, a través del aumento de sus
ingresos.

Se ha incentivado la produccién agricola en las fincas
con la entrega de insumos (semillas, herramientas,
capacitaciones, talleres, intercambios nacionales e
internacionales, participacion en eventos) estimulando y
dignificando el trabajo en el sector agricola.

* Se ha contribuido al fortalecimiento de la misién y la
capacidad de las cooperativas agropecuarias para
gestionar y prestar servicios a sus miembros.

Por lo general, las entidades oficiales de certificacion no
incorporan en su sistema la produccion de semillas las
variedades para uso local. La empresa especializada en
esta actividad, por lo general, no se considera rentable y no
esta preparada para producir y almacenar pequefas
cantidades de semilla de diversas variedades. Una forma
de poder garantizar la calidad, la pureza y la identidad de
las nuevas variedades mejoradas, obtenidas o
seleccionadas por fitomejoramiento participativo, se basa
en la produccién local de semillas, la cual es realizada por
los grupos organizados de pequefios productores y por
comité de semillas, los cuales podran ser conformados por
productores, inspectores y autoridades locales agricolas
(12,13).

La certificacion local de semillas (CLS) es el proceso de
verificacion de la identidad, la produccién, el beneficio y la
calidad de las semillas, de conformidad con lo establecido
en la Ley, con el propdsito de asegurar su pureza e
identidad genética, asi como adecuados niveles de calidad
fisica, fisiologica y sanitaria, bajo la supervision y control
del servicio de inspeccion y certificacion de Semillas (14).

En este sentido, en el afio 2017 se aprobd, por el consejo
de la administracién municipal (CAM) y la asociacion
nacional de agricultores pequefios (ANAP) del municipio, el
comité de certificaciéon local de semillas (CCLS),
conformado por cinco integrantes: dos de la direccion
municipal de la agricultura (coordinada por la especialista
de sanidad vegetal), un especialista del Instituto Nacional
de Ciencias Agricolas (INCA) y dos productores que son
responsables de BLS. Este CCLS tiene, entre sus
funciones, las siguientes (15):

+ Establecer la demanda potencial de semilla por
variedad, entre los productores locales y las posibles
demandas futuras.

» Supervisar los campos de produccién, la verificacién, en
planta y en laboratorio, de la calidad de la semilla.

* Gestionar la semilla de fundacion local de las variedades
a incrementar, ante las instituciones estatales.

» Aprobar los protocolos de produccion de semilla.

» Seleccionar los agricultores reproductores de semilla y
analizar con ellos el protocolo de produccion de estas
que aplicara el comité.

Tabla 1. Bancos locales de semillas (BLS) en el municipio San José de las Lajas, Mayabeque

BLS Cultivos

Responsables (productores)

Finca El Mulato
Finca Robeba Granos, hortalizas
Finca La Chiveria Granos, hortalizas, gramineas, café

Finca El Tamarindo Frutales

Granos, hortalizas, gramineas, abonos verdes, plantas proteicas

Yoel Hernandez

Nivio Pérez

Jorge Medina Maria Luisa Garcia
Oneida Calvo
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Entonces, los miembros del comité de certificacion se
deben capacitar en el reconocimiento de las enfermedades,
identificacion de plantas fuera de tipo, reconocer las
semillas afectadas por enfermedades, la evaluacion de
germinacion y las técnicas de muestreo de los campos de
produccion. También, deben capacitarse en las estrategias
de comercializacién, asi como en la operacion eficiente de
los equipos de procesamiento de la semilla y de las
condiciones de almacenamiento (12). De esta manera, la
produccion y certificacion local de semillas en el municipio
San José de las Lajas sigue el siguiente ciclo de trabajo,
donde se articula con diferentes actores locales que tienen
como demanda de innovacion, la obtencién y certificacion
de la semilla que se produce en el territorio (Figura 3).

En las Tablas 2 y 3 se muestran ejemplos de las semillas
certificadas entre 2017-2018 y 2020-2021 por el CCLS, a
solicitud del INCA como institucion estatal y de productores
con compromisos con la produccion de semillas, se pone
de manifiesto como se incrementéd la produccion y la
certificacion de un periodo a otro.

Sin dudas, los agricultores se enfrentan al reto de
autoabastecerse y de abastecer de semillas nativas,
criollas y agroecoldgicas a la localidad. Este reto, planteo al
Movimiento Agroecoldgico de América Latina y el Caribe, la
necesidad de construir Estrategias para la producciéon de
semillas en conjunto con las organizaciones, constituidas
por agricultores familiares, campesinos y de comunidades
étnicas con produccién agroecoldgica, a partir de sus
necesidades y conocimientos (16).

Como estrategia surgi6é la creacion de Redes y Casas
Comunitarias de Semillas (CCS) como accion concreta de
las organizaciones de campesinos y comunidades étnicas,
frente a la pérdida de la agrobiodiversidad y la
contaminacion por transgénicos. Esta estrategia se
convierte en alternativa, no solo para resolver la
problematica de abastecimiento de semillas para los
procesos agroecoldgicos, sino también, para alcanzar la
seguridad y soberania alimentaria de las comunidades en
general (17). Las medidas en funcion de esta actividad

En el grupo de Soberania Alimentaria y
MNutricional (SAN), coordinado por el
CITMA, participa el CCLS. Se levantan las
necesidades de semillas del territorio.

O

Se reane el CCLS (coordinado
por la direccién de la
agricultura) para analizar las
solicitudes de productores e
instituciones municipales y se
procede a la aprobacién de
produccion y certificacion local.

A partir de la semilla certificada, se
presenta en el grupo SAN la
contribucion de las fincas estatales y
otras formas productivas a la
soberania municipal.

/ Produccmn ¥ \
(4) Certificacién (‘)
\.\ La:al de semullas/

O
La semilla certificada se dirige
hacia dos destinos fundamentales:

-Granja urbana municipal
-Empresa provincial de semillas.

Figura 3. Ciclo para la planificacion y certificacion local de semillas en el municipio San José de las Lajas, Mayabeque

Tabla 2. Area sembrada y produccion de semilla certificada por el CCLS de San José de las Lajas, 2017-2018

Cultivos Area (ha) Produccioén (kg)
Frijol (Phaseolus vulgaris L) 5,0 5500
Maiz (Zea mays L) 2,0 2100
Garbanzo (Cicer arietinum) 0,5 100
TOTAL 7,5 7700

Fuente: CCLS, San José de las Lajas

Tabla 3. Semilla de diferentes cultivos certificada por el CCLS, San José de las Lajas, 2020-2021

Cultivos Cultivares Cantidad de semilla certificada (kg)
Maiz (Zea mays L) Dorado 23 000
Tomate (Solanum esculentum L)  Mara, Mariela, Amalia, Vyta, Elbita y MR-2,3,5,7 1,36
Frijol (Phaseolus vulgaris L) Velazco largo y Cuba-cueto (rojo, negro, blanco, rosado). 7 000
Soya (Glyxine max L) INCASoy-1,2,24,24,35,36,27 modificada 522,99
TOTAL 30 524,35

Fuente: CCLS de San José de las Lajas
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pueden integrarse en los planes de accién nacional o
regional e incluir las estrategias correctas para lograr los
objetivos de las politicas referentes a la seguridad de
semillas (18).

CONCLUSIONES

El municipio San José de las Lajas cuenta con
potencialidades para la produccion y la certificacion de
semillas a nivel territorial. Sin embargo, es imprescindible el
acompafiamiento y la capacitacion a los actores del
proceso, para lograr una semilla de calidad que, a su vez,
tribute al autoabastecimiento municipal.
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